1. Informe explicatiu de la Convencio
per a la proteccio de les persones

pel que fa al tractament automatitzat
de dades de caracter personal

(Consell d’Europa, STE num. 108) !

1. La Convencid per a la proteccié de les persones pel que fa al
tractament automatitzat de dades de caracter personal, elabora-
da al Consell d’Europa per un comité d’experts governamentals
sota I’autoritat del Comité Europeu per a la Cooperacié Juridica
(CDCJ) es va obrir a la signatura per part dels Estats membres del
Consell d’Europa el 28 de gener de 1981 a Estrasburg, amb motiu
de la tercera part de la 32a Sessi6 de 1’ Assemblea Consultiva.

IL. El text de I’Informe explicatiu preparat pel Comite d’experts
i presentat al Comiteé de Ministres del Consell d’Europa, segons
la modificaci6 del CDCJ, no és un instrument que ofereixi una
interpretacid oficial del text de la Convencio, tot i que per la
seva naturalesa podria facilitar una major comprensio de les seves
disposicions.

INTRODUCCIO

Proteccio de dades

1. L’objecte d’aquesta Convencio és reforcgar la proteccio de
dades, és a dir, la proteccio juridica de les persones fisiques en

1. Traducci6 al catala dels textos oficials publicats en anglés i en frances.
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relacié amb el tractament automatitzat d’informacié de caracter
personal relacionada amb elles.

Aquesta normativa legal és necessaria de cara a I’augment de
I0s dels ordinadors amb finalitats administratives. En compara-
cié amb els fitxers manuals, els fitxers automatitzats tenen una
capacitat d’emmagatzemament molt superior, 1 ofereixen la pos-
sibilitat de fer una gran varietat de transaccions, i fer-les a gran
velocitat.

Per als propers anys es preveu que el processament automatitzat
de dades en I’ambit administratiu augmenti inter alia com a con-
seqiiéncia de la disminuci6 dels costos del tractament de dades,
la disponibilitat de dispositius «intel-ligents» per al tractament de
les dades i la creacio de nous métodes de telecomunicacio per a
la transmissi6 de dades.

2. El «poder de la informacio» comporta la responsabilitat so-
cial dels usuaris de les dades en el sector public i privat. En la
societat moderna, moltes de les decisions que afecten les persones
es basen en la informaci6 emmagatzemada en fitxers automatit-
zats de dades: nomines, registres de la seguretat social, expedients
médics, etc. Es essencial que les persones responsables d’aquests
fitxers garanteixin que els avantatges innegables que poden ob-
tenir del tractament automatitzat de les dades no comportin al
mateix temps una debilitacio de la posici6 de la persona a qui fan
referéncia les dades emmagatzemades. Per aquest motiu, haurien
de conservar la bona qualitat de la informaci6 que tenen a les se-
ves mans, no emmagatzemar informaci6 que no sigui necessaria
per a la finalitat en qiiestio, impedir la comunicaci6 no autoritzada
o el mal Us de la informacid, i protegir les dades, el maquinari i
el programari contra perills fisics.

3. Els sistemes juridics establerts en els Estats membres no
estan del tot desproveits de normes que poden ajudar a complir
aquests objectius. Son lleis sobre la intimitat, el frau, el secret o
la confidencialitat d’informacio sensible, etc.

No obstant aix0, hi ha una manca de normes generals sobre
I’emmagatzemament i 1’Gs d’informaci6 de caracter personal i,
en concret, sobre la qiiestié de com poden les persones exercir un
control sobre la informaci6 relacionada amb elles mateixes que
recullen i utilitzen altres persones.
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Accié del Consell d’Europa

4. L’any 1968, I’ Assemblea Parlamentaria del Consell d’Europa
va adrecar la Recomanacio 509 al Comité de Ministres, dema-
nant que examinés si la Convenci6 europea dels drets humans i
la legislacio nacional dels Estats membres oferien una proteccio
adequada del dret a la intimitat personal en relacio amb la ciéncia
i la tecnologia modernes.

Un estudi elaborat seguint les instruccions del Comité de Mi-
nistres com a resposta a aquesta recomanacié demostrava que les
legislacions nacionals actuals oferien una protecci6 insuficient de
la intimitat personal i dels altres drets i interessos de les persones
en relacié amb els bancs automatitzats de dades.

Basant-se en aquests resultats, el Comité de Ministres va apro-
var el 1973 i el 1974 dues resolucions sobre la proteccié de da-
des. La primera, la Resoluci6 (73) 22 establia els principis de la
proteccid de dades per al sector privat i, la segona, la Resolucio
(74) 29 feia el mateix per al sector public.

Legislacié nacional

5. Les Resolucions enumeraven diverses normes basiques que
s’havien de complir quan s’emmagatzemés informaci6 de caracter
personal en bancs electronics de dades. Malgrat que es va deixar
a discrecio dels Estats membres 1’elecci6 del mitja per aplicar
aquestes normes, cal assenyalar que practicament tots els Estats
han decidit o estan considerant fer-ho mitjancant legislacio.

En un termini de cinc anys després d’haver aprovat la segona
Resolucio, s’han promulgat lleis generals sobre la proteccié de
dades en set Estats membres (Austria, Dinamarca, Franga, Re-
publica Federal d’ Alemanya, Luxemburg, Noruega i Suécia). En
tres Estats membres, la proteccio de dades s’ha incorporat com a
dret fonamental a la Constitucio (article 35 de la Constitucio de
1976 de Portugal; article 18 de la Constitucié de 1978 d’Espanya;
article 1 de la Llei austriaca de protecci6 de dades de 1978: Dret
fonamental a la proteccio de dades).

L’ Assemblea Parlamentaria del Consell d’Europa, tenint en
compte aquesta darrera tendéncia, en la seva Recomanacié 8§90
(1980) va recomanar al Comité de Ministres que estudiés la possi-
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bilitat d’incloure en la Convenci6 europea dels drets humans una
disposici6 relativa a la proteccio de dades de caracter personal.

En molts altres Estats membres (com ara Bélgica, Islandia, els
Paisos Baixos, Espanya i Suissa) la legislacio sobre la proteccid
de dades es troba en un estat avangat d’elaboracio.

6. Les caracteristiques generals d’aquesta legislacid son con-
formes amb els principis establerts en les Resolucions del Comité
de Ministres (73) 22 1 (74) 29. Totes les lleis nacionals de pro-
teccio de dades, aixi com les propostes de legislacio que s’han
fet publiques, contenen normes similars sobre el dret substantiu
que fan referéncia al tractament automatitzat de dades de caracter
personal, per exemple, sobre la qualitat de les dades i la manera
com es poden utilitzar.

Tot i que les normes de procediment difereixen entre un pais i
un altre, segons el seu sistema general, hi ha una gran coincidéncia
en els objectius que aquestes normes han de satisfer. Totes les lleis
nacionals reconeixen: i. el principi de la publicitat, és a dir, que
I’existeéncia de fitxers automatitzats de dades hauria de ser de co-
neixement public; i ii. el principi del control, és a dir, que les auto-
ritats publiques de control, aixi com les persones fisiques afectades
directament per la informacio, poden exigir que els usuaris de les
dades respectin els drets i els interessos d’aquestes persones.

7. En la majoria dels paisos, la llei de proteccié de dades té, o
tindra, un gran abast i s’aplicara al tractament automatitzat de dades
del sector public i del sector privat. A més, en alguns paisos, entren
en aquest ambit d’aplicacié no només els fitxers automatitzats sin6
també algunes categories de fitxers manuals. En tots els paisos la
legislacio inclou les dades relacionades amb les persones fisiques,
perd en alguns també inclou les dades relacionades amb les perso-
nes juridiques. Quan, per raons d’interes public, siguin necessaries
algunes restriccions o excepcions a les normes generals, normal-
ment s’han de preveure amb caracter general a la mateixa llei.

Circulacié transfronterera de dades de caracter personal

8. S’ha plantejat la qiiestio de fins a quin punt les lleis nacio-
nals de proteccio de dades ofereixen la proteccié adequada per
a les persones quan les seves dades es transfereixen d’un pais a
un altre. Els ordinadors, juntament amb les telecomunicacions,
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obren noves perspectives per al tractament automatitzat de dades
a escala internacional. Aquests ajuden a superar determinats tipus
d’obstacles a la comunicaci6 entre nacions: distancia, temps, idio-
ma i cost. El tractament distribuit permet als usuaris divulgar un
sistema d’informaci6 o una base de dades per diversos paisos. Les
xarxes ajuden els usuaris a accedir o vincular sistemes d’informa-
ci6 en paisos distants. En alguns sectors (per exemple, la banca,
les agéncies de viatges, les targetes de crédit, etc.), aquestes apli-
cacions transfrontereres del tractament automatitzat de dades ja
son una cosa habitual.

9. En principi, no hi hauria d’haver cap diferéncia per als usuaris
de dades o per a les persones afectades encara que les operacions
de tractament automatitzat de dades tinguin lloc en un pais o en
més d’un. S haurien d’aplicar les mateixes normes fonamentals i
les persones afectades haurien de tenir les mateixes garanties per
a la protecciod dels seus drets i interessos.

Pero, a la practica, la proteccio de les persones és més debil
com més gran és 1’area geografica implicada. Preocupa el fet
que els usuaris de les dades puguin intentar evitar els controls de
proteccio de dades traslladant les seves operacions totalment o en
part a «paradisos de dades», és a dir, paisos que tenen unes lleis
de proteccid de dades menys estrictes o que no en tenen.

Per contrarestar aquest risc, alguns paisos han previst en la seva
legislacid nacional uns controls especials, per exemple, en forma
de llicéncia d’exportacio.

Tanmateix, aquests controls podrien interferir amb la lliure cir-
culaci6 internacional d’informacié que és un principi d’ importan-
cia fonamental per a les persones i per a les nacions. S’havia de
trobar una férmula que garantis que la proteccio de les dades a
escala internacional no va en contra d’aquest principi.

Necessitat d’un acord internacional

10. Fins 1 tot entre Estats membres que tenen un sistema molt
similar de legislacio relativa a la proteccio de dades hi ha hagut
problemes tant pel que fa a la mateixa llei com a la seva aplicacid
practica. Quan el tractament automatitzat de dades de caracter
personal implica parts de diferents paisos (per exemple, un banc
de dades en un pais vinculat a terminals situats en altres paisos)
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no sempre ¢s facil determinar quin Estat té jurisdiccio i quina llei
nacional s’ha d’aplicar.

A més, les persones residents en un pais poden tenir dificultats
si volen exercir els seus drets en relacio amb fitxers automatitzats
de dades situats en altres paisos. Aquests problemes només es
poden resoldre de manera satisfactoria mitjancant la cooperacid
internacional.

11. De forma més general, tenint en compte la rapida evolucio
de les técniques de tractament de la informacio i I’evolucio del
trafic internacional de dades, és desitjable crear mecanismes a
escala internacional que permetin als Estats mantenir-se mutua-
ment informats i consultar-se els uns als altres sobre els temes
relacionats amb la protecci6 de dades.

Ambit d’aplicacié de la Convencié

12. L’any 1972, quan un comité d’experts elaborava les resolu-
cions sobre la protecci6 de dades (vegeu apartat 5), van destacar
que el pas segiient després de la promulgacié de legislacié naci-
onal basada en aquestes resolucions havia de ser el reforcament
d’aquestes normes nacionals mitjangant un acord internacional
vinculant. La setena Conferéncia de Ministres de Justicia euro-
peus (Basilea, 1972) va fer un suggeriment similar en la seva
Resolucié numero 3.

El Comité va estudiar dos possibles models per a un acord
d’aquesta mena. El primer es basava en la reciprocitat: un pais no
permetria que en el seu territori es duguessin a terme operacions
de tractament de dades relacionades amb persones residents en
un altre territori si aquestes operacions eren il-legals segons les
lleis d’aquell territori.

Aquest model es basava en el suposit que cada pais aplicaria
les seves propies normes de proteccid de dades. A banda de les
implicacions practiques que aixd comportava, el model era con-
trari a la idea que totes les persones havien de gaudir basicament
dels mateixos drets. Per tant, el Comite va expressar la seva pre-
feréncia per un segon model basat en uns principis de proteccio
de dades comuns a totes les parts.

13. L’any 1976, el Comit¢ de Ministres va donar instruccions al
Comite d’experts per al tractament automatitzat de dades, que tre-
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ballava sota els auspicis del Comiteé Europeu per a la Cooperacio
Juridica (CDCIJ) per «...preparar una Convencio per a la proteccio
de la intimitat en relacio amb el tractament de dades a I’estranger
i el tractament de dades transfronterer» (Activitat nim. 21.20.1
del Programa d’Activitats Intergovernamentals).

Cooperaciéo amb ’OCDE i la CEE

14. El Comite va rebre instruccions de fer-ho en estreta col-
laboracié amb 1’Organitzacid per a la Cooperaci6 i el Desenvo-
lupament Economic, i també amb els paisos membres no euro-
peus d’aquesta organitzacio, tenint en compte les activitats que
I’OCDE duia a terme en 1’ambit de la politica de la informacio,
la informatica 1 les comunicacions. Es va mantenir una relacio
propera entre les dues organitzacions, tant a nivell del Secretariat
com a nivell del Grup d'experts del Consell d'Europa i el cor-
responent comité de 'OCDE, el Grup d'experts sobre Bancs de
Dades, que I’any 1978 va ser substituit per un grup d’experts en
matéria de barreres a les transferéncies transfrontereres de dades.
Aquest darrer Grup va rebre instruccions del Consell de ’OCDE
de desenvolupar unes directrius per a la proteccié de la intimitat,
de facilitar ’harmonitzaci6 de les legislacions nacionals en els
paisos membres de ’OCDE, sense que aixo impedis, en una data
posterior, I’elaboraci6 d’una convencid internacional.

15. L’OCDE, aixi com quatre dels seus paisos membres no
europeus (Australia, Canada, el Japd i els Estats Units) van estar
representats per un observador al Comité del Consell d’Europa.
També van participar en aquesta tasca observadors de Finlandia,
de la Conferéncia de 1’Haia sobre Dret Privat Internacional, 1 de
les Comunitats Europees.

16. La Comissi6 de les Comunitats Europees, que es va ocupar
dels estudis referents a I’harmonitzacié de la legislacio nacional
dins de la Comunitat en relacié amb els fluxos de dades entre
fronteres 1 possibles distorsions de la competencia, aixi com tam-
bé dels problemes en la seguretat de les dades, es va mantenir
en contacte continu amb el Consell d’Europa. La Comissid va
decidir esperar els resultats del treball sobre aquesta Convencio
abans de decidir quina seria la seva propia actuacio en el camp de
la proteccié de dades. El Parlament Europeu també va expressar
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un profund interes per la proteccié de dades. En la seva sessio
de maig de 1979, va aprovar una resolucid relativa a la proteccio
dels drets de les persones fisiques davant de 1’evoluci6 técnica del
tractament de dades, que es va presentar al Comite de Ministres
del Consell d’Europa.

Treball del Comité d’Experts per a la proteccio de dades

17. Des de novembre de 1976 fins a maig de 1979, el Comite
d’experts per a la proteccio de dades es va reunir quatre vegades,
primer sota la presidencia del Sr. L. Joinet (Franga), i després sota
la del Sr. R. A. Harrington (Regne Unit). Un grup de treball for-
mat pels experts d”Austria, Bélgica, Franca, la Republica Federal
d’Alemanya, Italia, els Paisos Baixos, Espanya, Suécia, Suissa i
Regne Unit es va reunir diverses vegades entre les reunions ple-
naries del comite, per elaborar la filosofia general, aixi com els
detalls del projecte de convencio.

L’abril de 1980 un altre comite d’experts, presidit pel Sr. J.
Voyame (Suissa), va revisar i finalitzar el text. Va ser aprovat pel
CDCIJ en la seva 33a reuni6 i aprovat pel Comité de Ministres,
que va decidir obrir-lo per a la signatura el 28 de gener de 1981.

Principals caracteristiques de la Convencié

18. La Convenci6 consta de tres parts principals:

— disposicions legals fonamentals en forma de principis basics;

— normes especials sobre la circulacid transfronterera de da-
des;

— mecanismes de consulta i ajuda mutua entre les parts.

19. El punt de partida de la Convencio és que €s possible que
determinats drets de 1’individu s’hagin de protegir de cara a la
lliure circulacié transfronterera d’informacio, ja que aquest prin-
cipi esta consagrat en els instruments internacionals i europeus
sobre els drets humans (vegeu 1’article 10 de la Convencid euro-
pea dels drets humans; I’article 19 del Pacte Internacional sobre
Drets Civils i Politics). En aquells punts on aquesta Convencid
imposa determinades restriccions o condicions a I’exercici de la
llibertat d’informaci6, ho fa només en la mesura en qué estigui
estrictament justificat per a la proteccio dels drets i les llibertats
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d’altres persones, en concret el dret al respecte a la vida privada
(vegeu article 8 de la Convenci6 europea dels drets humans).

Pero no sembla aconsellable basar-se només en la Convencid
europea dels drets humans, entre altres motius perqué és un instru-
ment «tancat», que no permet la participacio d’Estats no europeus
1 que no siguin membres.

20. La part central de la Convenci6 és el capitol I, on s’esta-
bleixen els principis basics per a la proteccio de dades. Cadascuna
de les parts hauria de prendre les mesures necessaries per fer
efectiu aquest «nucli comi» en la seva legislacié nacional. El
punt de partida d’aquestes disposicions son els principis establerts
anteriorment en les Resolucions (73) 22 i (74) 29 del Comite de
Ministres, que es completen, si s’escau, a tenor dels posteriors
actes legislatius dels Estats membres.

Val a dir que la Convencid ofereix unes indicacions clares i
precises sobre la finalitat que es vol aconseguir amb cada principi,
pero deixa a criteri de cada part la manera de dur-ho a la practica
en la legislacio nacional.

Els principis del «nucli com» garanteixen a les persones afec-
tades de tots els paisos on la Convenci6 esta vigent una proteccid
minima pel que fa al tractament automatitzat de dades de caracter
personal. En comprometre’s a aplicar aquests principis, les Parts
tendeixen mutuament a renunciar a fer restriccions en els fluxos
transfronterers de dades i aixi evitar que el principi de lliure cir-
culaci6 d’informacio es vegi perjudicat per alguna mena de pro-
teccionisme. A més, el «nucli comiy implicara una harmonitzacio
de les lleis dels Estats contractants i, per tant, una reduccié de la
possibilitat de conflictes entre legislacions o jurisdiccions.

21. El capitol III (referent a la circulacio6 transfronterera de
dades) pretén reconciliar les exigeéncies simultanies 1, de vegades
controvertides, de la lliure circulacié d’informacio i la proteccio
de dades, ja que la norma principal és que la Iliure circulaciod
transfronterera entre Estats contractants no s’hauria de sotmetre
a cap control especial. Aquesta disposicio s’hauria de considerar
conjuntament amb el capitol 11, que garanteix que el tractament
de dades de caracter personal esta subjecte en tots els paisos en
quiestio a les mateixes normes fonamentals («nucli comuy).

22. Els capitols IV 1 V ofereixen mecanismes per a la coopera-
ci6 entre els Estats contractants, tant en casos individuals (capitol
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IV, cooperaci6é mutua entre autoritats i assisténcia a les persones
afectades a I’estranger) com en relacio amb la Convencio en con-
junt (capitol V).

La férmula utilitzada aqui permet restringir el contingut de la
Convenci6 als principis basics i confiar en la cooperacié entre
Estats en el marc d’un comiteé consultiu per a I’execucio i harmo-
nitzacid d’aquests principis en el dret intern.

23. El Comite d’experts també s’ha interessat per la qiliestio de
si la Convenciod hauria d’establir unes normes pel que fa als pro-
blemes relacionats amb la legislacio aplicable. Aquests problemes
poden sorgir quan les operacions de tractament de dades es duen
a terme en el territori de dos o més Estats (contractants o no
contractants) o quan les parts afectades pel tractament de dades,
sobretot els afectats per les dades i els seus usuaris, resideixen en
paisos diferents. El Comite va decidir que era prematur incloure
en la Convencio unes normes especifiques sobre aquest tema. La
preséncia d’un «nucli comuy de dret substantiu (capitol II), amb
parts que harmonitzen el procediment, ajudaran a reduir el risc de
conflictes entre lleis o llacunes juridiques. Tanmateix, el Comité
va acordar que el problema del dret aplicable s’hauria d’anar
revisant i que en una fase posterior s’haurien d’elaborar unes
disposicions relacionades en un protocol de la Convencid.

COMENTARIS SOBRE LES DISPOSICIONS DE LA CONVENCIO

Titol

24. El titol descriu aquest instrument com una «Convencidy,
no com una «Convenci6 europea» per tal de subratllar millor
que es deixa un gran marge perque s’hi adhereixin els Estats no
europeus.

Preambul

25. El preambul confirma el compromis dels Estats signataris
respecte dels drets humans i les llibertats fonamentals. A més, re-
coneix que I’exercici sense restriccions de la llibertat per processar
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informacid, en determinades circumstancies, podria afectar adver-
sament 1’us d’altres drets fonamentals (per exemple, la intimitat,
la no-discriminacid, el dret a un judici just) o d’altres interessos
personals legitims (per exemple, I’ocupacio, el credit de consum).
Per tal de mantenir un equilibri just entre els diversos drets i inte-
ressos de les persones, la Convenci6 estableix unes determinades
condicions o restriccions en relacié amb el tractament de la in-
formaci6. Cap altre motiu no podria justificar les normes que els
Estats contractants es comprometen a aplicar en aquest ambit.
També es ressalta que la Convencid no s hauria d’interpretar
com un mitja per erigir obstacles no tarifaris al comerg interna-
cional o limitar I’intercanvi d’informaci6 cientifica i cultural.

CaritoL 1. Disposicions generals

Article 1. Objecte i finalitat

26. El primer article esta dedicat a la descripcié de I’objecte i
la finalitat de la Convencio.

Les garanties que s’estableixen en la Convencid son per a to-
tes les persones, independentment de la seva nacionalitat o re-
sidéncia. Aquesta disposicio coincideix amb el principi general
del Consell d’Europa i els seus Estats membres pel que fa a la
proteccid dels drets de les persones. Unes clausules que restrin-
gissin la proteccid de dades als ciutadans d’un Estat determinat o
a estrangers amb permis de residéncia serien incompatibles amb
aquesta Convencio.

Article 2. Definicions

27. Amb les definicions que s’utilitzen en aquesta Convencid
es pretén abastar, quan és necessari, diferents termes o concep-
tes utilitzats en la legislacio nacional per expressar determinats
conceptes fonamentals. Els termes i les definicions en general
segueixen les de les Resolucions (73) 22 i (74) 29. S’hi han in-
corporat algunes modificacions i addicions a la vista de les lleis
nacionals recents i tenint en compte determinats problemes que
presenta la circulaci6 transfronterera de dades.
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Lletra a)

28. «Persones identificables» es refereix a una persona que es
pot identificar facilment: no inclou la identificacié de persones
mitjangant metodes molt sofisticats.

29. La noci6 de «persona afectada» expressa la idea que una
persona té un dret subjectiu pel que fa a la informaci6 sobre ella
mateixa, encara que hagi estat recollida per altres.

Lletra b)

30. La definici6 inclou no solament els fitxers de dades consis-
tents en grups compactes de dades sind també els grups de dades
que estiguin distribuits geograficament i s’hagin agrupat a través
de connexions informatiques amb 1’objectiu de tractar-les.

El terme «fitxer automatitzat de dades» ha substituit el terme
«banc electronic de dades» que s’havia utilitzat en les Resolucions
(73) 221 (74) 29 i en algunes lleis nacionals. «Banc de dades»
s’utilitza avui en un sentit més especialitzat: un grup de dades
accessible per a diversos usuaris.

Lletra c)

31. De conformitat amb el que disposen ’apartat a) de 1’article
5 i l’article 12, la recollida d’informacié queda fora de la nocio
de «tractamenty.

Tenint en compte la rapida evolucio de la tecnologia de trac-
tament de dades es va considerar adient formular una definicid
forca general del «tractament automatitzat de dades» que tingués
una interpretacié flexible.

«Difusio» és un terme ampli que inclou tant la comunicacié de
les dades a una persona (o més d’una) com el fet que aquestes
persones puguin consultar la informacio.

Lletra d)

32. Amb «responsable del fitxer» la Convencio es refereix a
I’inica persona o organisme definitivament responsable del fit-
xer, no les persones que duen a terme les operacions seguint les
instruccions del responsable del fitxer.

La referéncia a la «legislacio nacional» té en compte el fet que
les diverses lleis nacionals de proteccié de dades contenen uns
criteris precisos per determinar qui és la persona competent.

Segons el que disposa I’apartat a de I’article 8, sempre hauria de
ser possible descobrir la identitat del responsable del fitxer.
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Article 3. Ambit d'aplicacié

33. Segons I’apartat 1, la Convencio s’aplica tant al sector pu-
blic com al privat. Malgrat que la major part del trafic interna-
cional de dades té lloc en el sector privat, la Convenci6 és de gran
importancia per al sector public, 1 ho és per dos motius. Primer,
I’article 3 imposa als Estats membres 1’obligaci6 d’aplicar els
principis de proteccid de dades encara que es processin fitxers
publics —com sol ser el cas— exclusivament a I’interior de les seves
fronteres nacionals. Segon, la Convencid ofereix assisténcia als
titulars de les dades que vulguin exercir el seu dret a ser informats
sobre els seus expedients que tinguin les autoritats publiques d’un
pais estranger.

La distinci6 entre sector public i sector privat no es troba en
les altres disposicions de la Convencid, sobretot perque aquests
termes poden tenir un significat diferent a cada pais. Pero pot
influir en les declaracions que les Parts poden fer en relacié amb
I’ambit de la Convencio (apartat 2).

34. Apartat 2.a). Cal ressaltar que només es permeten exclusions
de I’ambit de la Convencid pel que fa a aquelles categories de
fitxers de dades que no estan o no han estat encara subjectes a la
legislacio de proteccié de dades a escala nacional.

Pel que fa a les categories de fitxers de dades que estan subjec-
tes a aquesta legislacid, només es permeten excepcions segons
I’article 9.

35. S’entén que totes les excepcions s’han d’especificar cla-
rament. En cas contrari, sorgirien problemes d’interpretacio per
als altres Estats contractants a I’hora de determinar I’ambit d’una
excepcio, la qual cosa faria dificil ’aplicacio de la Convencio.

36. Apartats 2.b) i ¢). Aquests apartats permeten als Estats am-
pliar la proteccio que la Convencio ofereix als titulars de les dades
quan no sén persones fisiques i als fitxers manuals. Aquests Estats
poden invocar la norma de la reciprocitat pel que fa als Estats que
no han fet aquestes ampliacions (apartat 4).

37. L’apartat 5 determina el moment en qué entraran en vigor
les declaracions esmentades en aquest article i també el procedi-
ment a seguir per a la seva retirada.
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CaritoL II. Principis basics per a la proteccié de dades

Article 4. Compromisos de les Parts

38. Com indica aquest article, la Convencio obliga les Parts a in-
corporar les disposicions de proteccio de dades en la seva legislacio
nacional. La Convencid no és d'aplicacio directa, la qual cosa fa
que no se’n puguin derivar drets personals.

39. Les «mesures de dret intern» poden adquirir diverses
formes, segons el sistema juridic i constitucional de 1’Estat en
qiiestio: poden ser lleis o reglaments, directrius administratives,
etc. Aquestes mesures vinculants es poden reforcar de manera
util amb mesures de reglamentaci6 voluntaria en 1’ambit del
tractament de dades, com ara codis de bones practiques o codis
de conducta professional. Tanmateix, aquestes mesures volun-
taries no son suficients per assegurar una plena execucio de la
Convencib.

A més a més, es preveu que els instruments juridics que dotin
d’eficacia la Convencid en 1’ambit estatal ja haurien d’estar vi-
gents en el moment en que la Convenci6 entri en vigor en I’Estat
en qliestid, per tal d’evitar llacunes normatives entre la data d’en-
trada en vigor de la Convenci6 i la data en qué tinguin efecte les
mesures nacionals. Si per raons legitimes, la llei nacional encara
no s’aplica a determinats tipus de fitxers, s’ha de fer una exclusio
d’acord amb I’article 3.a).

Article 5. Qualitat de les dades

40. Les disposicions d’aquest article en general son idéntiques
als principis corresponents que estableixen les Resolucions (73)
221 (74) 29 i també es poden trobar termes molt similars en les
lleis nacionals de protecci6 de dades promulgades abans d’aquesta
Convencio.

Amb les diverses disposicions d’aquest article es pretén complir
dues normes juridiques fonamentals. D’una banda, la informacio
ha de ser correcta, rellevant i no excessiva en relacido amb la seva
finalitat. De 1’altra, el seu us (recollida, emmagatzemament, di-
fusio) també hauria de ser correcte.

41. La referéncia a les «finalitats» en les lletres b) i ¢) indica
que no s’hauria de permetre emmagatzemar dades si no hi ha una
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finalitat definida. La manera com s’especifica la finalitat legitima
pot canviar segons la legislacié nacional.

42. L’obligaci6 que apareix a la lletra e) pel que fa als terminis
per a I’emmagatzemament de dades en la seva forma vinculada al
nom no vol dir que al cap d’un temps les dades s’hagin de separar
irrevocablement del nom de la persona a la qual fan referéncia,
sind només que no hauria de ser possible relacionar facilment les
dades amb els identificadors.

Article 6. Categories particulars de dades

43. Malgrat que el risc que el tractament de les dades sigui pe-
rillos per a les persones no depén del contingut de les dades sino
del context en qué s’utilitzin, hi ha casos excepcionals en qué el
tractament de determinades categories de dades pot provocar una
vulneracié dels drets i els interessos de les persones. En aquest
article s’indiquen les categories de dades que s’han de considerar
especialment sensibles en tots els Estats membres.

44. L’expressio «[...] revelin I’origen racial, les opinions poli-
tiques, religioses o altres creences» inclou també activitats resul-
tants d’aquestes opinions o creences.

45. El Comite d’Experts per a la proteccio de dades ha estudiat
amb molt de compte el significat de I’expressié «dades personals
referents a la salut» pel que fa al seu treball sobre bancs de da-
des meédiques. Inclou informaci6 sobre la salut passada, present
i futura, fisica i mental d’una persona. La informaci6 pot fer re-
feréncia a una persona malalta, sana o difunta. Aquesta categoria
de dades tamb¢ inclou les relacionades amb 1’abus de ’alcohol i
el consum de drogues.

46. De la mateixa manera que a ’article 4 (apartat 39 anterior)
I’expressio «legislaci6 nacional» es pot interpretar en el sentit més
ampli, és a dir, no només la legislacio sin6 també els reglaments
i les directives administratives apropiades o especifiques, en la
mesura en queé es garanteixi el nivell necessari de proteccio.

47. A efectes d’aquest article, I’expressio «senténcies penalsy
s’ha d’entendre com senténcies basades en el dret penal i en el
marc d’un procediment penal.

48. La llista d’aquest article no pretén ser exhaustiva. D’acord
amb I’article 11, un Estat contractant pot incloure en la seva legis-
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laci6 nacional altres categories de dades sensibles, el tractament
de les quals estigui prohibit o restringit. El grau de sensibilitat de
les categories de dades depen del context juridic i sociologic del
pais en qiiestio. La informacio sobre 1’afiliacié a un sindicat, per
exemple, es pot considerar que implica un risc per a la intimitat en
un pais, mentre que en altres paisos es considera sensible només
en la mesura en qué estigui estretament relacionada amb opinions
politiques o religioses.

Article 7. Seguretat de les dades

49. Hi hauria d’haver unes mesures de seguretat especifiques
per a cada fitxer, tenint en compte el seu grau de vulnerabilitat,
la necessitat de restringir I’accés a la informacié dins de 1’orga-
nitzacio, les obligacions pel que fa a ’emmagatzemament a llarg
termini, etcétera. Les mesures de seguretat han de ser adequades,
és a dir, adaptades a la funcid especifica del fitxer i als riscos que
implica. S haurien de basar en la tecnologia punta actual dels
metodes i les técniques de seguretat de les dades en 1’ambit del
tractament de dades.

Article 8. Garanties complementaries per a la persona
concernida

50. Les disposicions d’aquest article s’estableixen per permetre
a la persona interessada defensar els seus drets en relaciéo amb els
fitxers automatitzats de dades. Malgrat que a la legislacié nacional
el contingut de I’article 8 correspon clarament als drets subjectius,
aquest text els expressa en forma de salvaguardes que els Estats
contractants ofereixen a les persones interessades, tenint en comp-
te que la Convencio no és d’aplicaci6 directa. Les salvaguardes
inclouen quatre elements principals:

— coneixement de I’existéncia d’un fitxer automatitzat de da-
des;

— coneixement del contingut de la informacid, si n’hi ha, em-
magatzemada en un fitxer sobre les persones afectades;

—rectificacio de la informacid erronia o no adequada;

— una solucio juridica per si no es respecta algun dels elements
anteriors.

356



51. Per tal que aquests drets puguin ser efectius, la Convencio
exigeix que s’indiqui clarament qui és el responsable del tracta-
ment de cada fitxer automatitzat (lletra a). El redactat d’aquesta
lletra té en compte la varietat de normes del dret intern que donen
aplicacio a aquest principi. Hi ha Estats on el nom del respon-
sable del fitxer s’indica en un index public. En altres Estats que
no tenen aquesta norma de publicitat, la legislacié disposa que el
nom del responsable del fitxer s’ha de comunicar a una persona
quan aquesta ho sol-liciti.

52. Ales lletres b) i ¢) no s ha especificat de qui ha d’obtenir la
persona afectada la confirmacid, la comunicacio, la rectificacio,
etc. En la majoria dels Estats és del responsable del fitxer, pero
en alguns Estats aquest dret s’exerceix a través d un intermediari
de I’autoritat de control.

53. El redactat de la lletra b) pretén cobrir diverses formules
seguides per la legislaci6 nacional: comunicaci6 a peticio de la per-
sona afectada o a iniciativa del responsable del fitxer; comunicacio
gratuita a intervals fixos, aixi com comunicacio previ pagament en
qualsevol altre moment, etc. El terme «despesa» vol dir la quota que
es cobra a la persona afectada, no el cost real de I’operacio.

54. En el cas de rectificacions obtingudes de conformitat amb el
principi establert a la lletra ¢), la legislacio nacional o la practica dis-
posen normalment que, quan sigui adequat, aquestes rectificacions
s’han de comunicar als destinataris de la informaci6 original.

Article 9. Excepcions i restriccions

55. Les excepcions als principis basics de la proteccio de dades
es limiten a aquelles que siguin necessaries per a la proteccio dels
valors fonamentals en una societat democratica. Per al text del
segon apartat d’aquest article, s’ha pres com a model el segon
apartat dels articles 6, 8, 10111 de la Convenci6 europea dels drets
humans. Per les decisions de la Comissio i del Tribunal dels Drets
Humans sobre el concepte de «mesures necessaries» €s evident
que els criteris per a aquest concepte no es poden establir per a
tots els paisos en tot moment, sind que s’han de considerar tenint
en compte la situacid concreta de cada pais.

56. La lletra a) de I’apartat 2 inclou els principals interessos de
I’Estat que poden exigir una excepcid. Aquestes excepcions son
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molt concretes per tal d’evitar que, quant a I’aplicaci6 general de
la Convencid, els Estats tinguin una llibertat il-limitada.

Segons I’article 16, els Estats conserven la possibilitat de ne-
gar-se a I’aplicaci6 de la Convenci6 en casos concrets per raons
importants, com les que s’enumeren a ’article 9.

La noci6 de «seguretat d’Estat» s’hauria d’entendre en el sen-
tit tradicional de la proteccid de la sobirania nacional contra les
amenaces internes o externes, inclosa la proteccio de les relacions
internacionals de I’Estat.

57. Lexpressio «interessos monetaris de 1’Estat» inclou tots els
diversos mitjans de finangament de les politiques d’un Estat. Per
tant, I’expressio es refereix en concret a I’obligacié de recollida de
taxes i control de divises. En aquesta lletra I’expressio «supressio
dels delictes penals» inclou la investigaci6 aixi com la persecucio
dels delictes penals.

58. La lletra b) es refereix als principals interessos de parts
privades, com els de la mateixa persona afectada (per exemple,
informaci6 psiquiatrica) o de terceres parts (per exemple, llibertat
de premsa, secrets comercials, etc.).

59. L’apartat 3 ofereix la possibilitat de restringir I’exercici del
drets de les persones afectades pel que fa a les operacions de trac-
tament de dades que no plantegin cap risc. Per exemple, 1’0s de
dades per a estadistiques, sempre que aquestes dades es presentin
de manera acumulada i separada dels seus identificadors. De la
mateixa manera, i d’acord amb una recomanacié de la Fundacio
Europea de la Ciéncia, en aquesta categoria s’inclou la investi-
gacio cientifica.

Article 10. Sancions i recursos

60. Per tal que aquesta Convenci6 pugui garantir una proteccio
eficac de les dades, les obligacions dels usuaris de les dades i els
drets de les persones afectades s”haurien de veure reflectits en la
legislacid nacional dels Estats membres mitjancant les correspo-
nents sancions i solucions juridiques.

Tenint en compte que la Convenci6 no és d’aplicacié directa,
s’hauria de deixar en mans de cada Estat la determinaci6 de la
naturalesa d’aquestes sancions i solucions juridiques (civil, ad-
ministrativa, penal).
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Article 11. Protecciéo més amplia

61. Aquest article s’ha basat en una disposicio similar, 1’article
60 de la Convenci6 europea dels drets humans. La Convencid
confirma els principis de la legislacio per a la proteccié de dades
que tots els Estats contractants estan disposats a adoptar. En el
text es ressalta que aquests principis constitueixen nomeés una base
sobre la qual els Estats poden construir un sistema de proteccio
més avangat.

CaritoL II1. Fluxos transfronterers de dades

Article 12. Fluxos transfronterers de dades de caracter
personal i el dret intern

62. L’objectiu d’aquest article és conciliar I’obligacio de prote-
gir les dades de manera eficag amb el principi de la lliure circula-
ci6 d’informacid, independentment de les fronteres, que consagra
I’article 10 de la Convenci6 europea dels drets humans.

63. L’apartat 1, que especifica 1’abast de la circulacio trans-
fronterera de dades, s’ha redactat de tal manera que tingui en
compte la gran varietat de factors que determinen la manera com
es transfereixen les dades: representaci6 de les dades (text simple,
text codificat); mitja d’emmagatzemament (paper, targeta perfora-
da, cinta perforada, cinta magnética, disc, etc.); mitja de transport
(transport fisic, correu, enllagos de telecomunicacions commu-
tades per circuits o per paquets); interficie (ordinador a terminal,
ordinador a ordinador, manual a ordinador, etc.); el circuit que se-
gueixen (directe del pais d’origen al pais de desti, o a través d’un
0 més paisos de transit); la relacié entre el remitent i el destinatari
(dins d’una organitzaci6 o diverses organitzacions), etc.

64. Segons ’apartat 1, les disposicions de ’article 12 també
s’apliquen a la recollida de dades. Aquesta extensid es va consi-
derar indispensable per evitar que les dades recollides en un pais
i processades en un altre quedessin fora de les normes establertes
en aquesta Convencio.

65. Aquest apartat estableix clarament que les disposicions de
I’article 12 s’apliquen només a la circulacid transfronterera de

359



dades de caracter personal. Perd s’entén que, si dos o més Estats
contractants han declarat que la Convencio és aplicable a la infor-
macid sobre persones juridiques (segons 1’opcio que els ofereix
I’apartat 2.b) de ’article 3), I’article 12 i, de fet, tots els altres
articles de la Convencid també s’han d’aplicar a aquesta informa-
cio, pero només entre els Estats que hagin exercit aquesta opcio.
D’altra banda, un Estat contractant que, d’acord amb I’apartat 2.a)
de I’article 3, hagi exclos de I’ambit de la Convencié determina-
des categories de dades, pel que fa a aquestes dades es trobara en
la mateixa situacié que un Estat no contractant.

66. Pel que fa a les transferéncies de dades esmentades a I’apartat
1, I’article 12 afecta només I’exportacié de dades, no la seva impor-
tacio. Aquesta darrera acci6 no presenta problemes perqué les dades
importades no estan amparades, en cap circumstancia, pel régim de
proteccio de dades de I’Estat importador. Tanmateix, podrien sorgir
alguns problemes en el cas de la reimportacio de dades processades
a I’estranger que violessin determinades disposicions de la llei del
pais d’origen si és Part de la Convencid. Perd en aquests casos €s
evident que depén del pais d’origen, abans de I’exportacio, prendre
les mesures necessaries d’acord amb I’article 12.

67. Els apartats 2 i 3 fan referéncia a les mesures que els Estats
poden aplicar per tal de garantir que la circulacié transfronterera
de dades no perjudiqui la proteccio de les persones, al seu pais o
a I’estranger, pel que fa al tractament de dades dut a terme en part
o totalment en el seu territori.

La norma principal (apartat 2) és que, en principi, no es permet
que entre Estats contractants sorgeixin obstacles a la circulacié en
forma de prohibicions o autoritzacions especials de transferéncia
de dades. La base d’aquesta disposicio és que tots els Estats con-
tractants que s hagin adherit al nucli comu de les disposicions per
a la proteccié de dades del capitol II ofereixin un nivell minim
de proteccio.

Aquesta norma no vol dir que un Estat contractant no pugui
prendre determinades mesures per mantenir-se informat del trafic
de dades entre el seu territori i el d’un altre Estat contractant, per
exemple, mitjancant la presentacié de declaracions per part dels
responsables dels fitxers de dades.

L’expressio «amb [’inica finalitat de protegir la intimitaty afe-
geix un aclariment important, ¢és a dir, que un Estat contractant
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no pot invocar aquesta Convencio per justificar una interferéncia
en el flux transfronterer de dades per raons que no tinguin res a
veure amb la proteccid de la intimitat (per exemple, obstacles
encoberts al comerg).

L’apartat 2 d’aquest article no afecta la possibilitat que una Part
estableixi en la seva legislacio nacional de proteccié de dades unes
disposicions que, en determinats casos, no permetin determinades
transferéncies de dades personals independentment de si aquestes
transferéncies tenen lloc dins del territori o entre fronteres.

68. En alguns casos, les transferéncies s’han de fer d’un fitxer
automatitzat de dades en una Part simultaniament a diversos pa-
isos estrangers, alguns dels quals seran Parts de la Convencio i
d’altres seran Estats no contractants. En aquests casos, la Part
d’origen que té un procediment de llicéncies d’exportacio pot no
ser capag d’evitar I’aplicacio d’aquests procediments també a les
dades destinades a una Part, pero aleshores hauria de procedir de
tal manera que pogués garantir la concessio d’una llicéncia per a
la transferéncia de dades a aquesta Part.

69. Les categories de dades o fitxers de dades que s’esmenten a
I’apartat 3.a) poden ser les que s’indiquen a ’article 6, aixi com
altres categories. Pel que fa a les dades esmentades a I’article 6
(per exemple origen racial, opinions politiques), un Estat contrac-
tant pot fer una excepcio d’acord amb I’apartat 3.a) de I’article 12,
si les seves mesures especifiques per protegir aquestes dades son
substancialment diferents de les disposicions legals d’altres Estats
contractants sobre aquestes dades i, en concret, si aquestes mesures
ofereixen un nivell de proteccié conforme amb I’article 11, que
va més enlla de les normes minimes establertes en el capitol II.
Una altra justificacio per a I’excepcid sorgeix quan les categories
de dades o fitxers de dades que no s’esmenten especificament a
’article 6 no estan subjectes a garanties especials. Tanmateix, €s
obvi que no es permetra una excepciod basada en I’apartat 2 si la
Part destinataria proporciona una proteccié equivalent. Aixo vol dir,
entre altres coses, que un Estat contractant que sotmet la circulacio
transfronterera de dades a una autoritzacio especial no pot denegar
aquesta autoritzaci6 basant-se en la proteccio de la intimitat si el
pais destinatari proporciona una proteccio equivalent.

70. La lletra b) d’aquest apartat fa referéncia a la transferéncia
de dades a un Estat no contractant passant per la intermediacio
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d’un Estat contractant. El redactat d’aquest subapartat indica que
només es pot invocar una excepcié quan quedi ben clar que les
dades transferides passen realment només per 1’Estat contractant.
No s’hauria d’aplicar només per al suposit o 1’expectativa que les
dades transferides a un altre Estat contractant es podrien passar a
un Estat no contractant. Tampoc ha de demanar necessariament
I’excepciod b) un Estat que tingui un sistema d’autoritzacions per
a tot el trafic de dades cap a Estats no contractants. Pot decidir
renunciar a aquestes autoritzacions, per exemple, perqué 1’Estat
no contractant en qiiestid té un régim satisfactori de proteccio
de dades.

CaritoL IV. Assisténcia mutua

Article 13. Cooperacié entre les Parts

71. Les principals disposicions d’aquest capitol es basen en
dos convencions europees recents relacionades amb I’assisténcia
mutua en assumptes administratius: la Convencid europea sobre
el lliurament a I’estranger de documents relacionats amb afers ad-
ministratius, de 24 de novembre de 1977, i la Convencio6 europea
sobre I’obtenci6 a I’estranger d’informaci6 i proves relacionades
amb afers administratius, de 15 de mar¢ de 1978. Pel que fa a les
Parts d’aquestes convencions, la signatura d’un acord especial
en I’ambit de la proteccié de dades és conforme a la disposicid
d’aquestes convencions que diu que el marc cooperatiu general
que han establert pot estar complementat per acords independents
en ambits especifics.

72. Entre els motius pels quals en aquest cas es prefereix un
acord independent, caldria esmentar el fet que s’espera que aques-
ta Convencio atregui un nombre més elevat d’Estats no membres
que les dues convencions esmentades abans. A més, tenint en
compte la naturalesa especifica de la proteccié de dades, molts
Estats en la practica poden voler confiar I’assisténcia mitua en
temes relacionats amb la proteccié de dades a les autoritats espe-
cialitzades en aquest camp. La major part dels paisos que tenen
una llei de proteccid de dades tenen una autoritat de control espe-
cialitzada. No seria estrany que en molts Estats aquesta autoritat
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es designés com a autoritat coordinadora d’acord amb 1’apartat
2.a).

73. Pero caldria remarcar que el fet que la Convencid requereixi
la designaci6 d’una autoritat per a cada Estat contractant no vol
dir que la Convenci6 exigeixi que cada Estat tingui una autoritat
per a la protecci6 de dades. Un Estat contractant pot designar una
autoritat només a efectes de la Convencio.

74. Segons ’article 13, les autoritats s’han de prestar miitua-
ment assisténcia general per als controls a priori (per exemple,
certificant si els terminals d’un pais, connectats a un centre infor-
matic d’un altre pais, compleixen els requisits de seguretat de les
dades), aixi com assisténcia especifica per als controls a posteriori
(per exemple, per verificar les activitats d’un centre informatic
concret). La informaci6 podria ser de caracter legal o factual.

75. Pel que fa als intercanvis d’informaci¢ juridica entre Estats
d’acord amb I’apartat 3.a), s’ha suggerit que aquests intercan-
vis s’haurien d’organitzar no només bilateralment entre Estats
afectats sin6 també multilateralment a través de la Secretaria
del Consell d’Europa. En la Recomanacié num. R (80) 13 sobre
I’intercanvi d’informacio juridica relacionada amb la protecciod
de dades es va elaborar una proposta independent amb aquesta
finalitat, que va ser aprovada pel Comité de Ministres el 18 de
setembre de 1980.

76. Pel que fa a la informacio factual, I’apartat 3.b) especifica
que els Estats poden no comunicar-se els uns als altres el con-
tingut de les dades dels fitxers de dades. Aquesta disposicio és
una salvaguarda obvia de la protecci6 de dades per protegir la
intimitat de les persones afectades.

Article 14. Assisténcia a les persones concernides
que tinguin la seva residéncia a ’estranger

77. L’apartat 1 garanteix que les persones que resideixen a |’es-
tranger, ja sigui en un Estat contractant o en un tercer pais, poden
exercir el seu dret de saber, 1 quan calgui rectificar, la informacio
emmagatzemada sobre elles en un fitxer de dades. Aixo és una
conseqiiencia practica de I’article 1, que assegura la proteccio
de «totes les persones, sigui quina sigui la seva nacionalitat o
residencia...».
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78. Segons 1’apartat 2, quan una persona afectada resideix en
un altre Estat contractant, té I’opcio de defensar els seus drets
directament en el pais on es processa la informaci6 relacionada
amb ella o indirectament a través de la intermediaci6 de I’autoritat
designada d’aquest pais.

A més, no cal dir que les persones afectades que resideixen a I’es-
tranger sempre tenen 1’oportunitat de defensar els seus drets amb
I’ajuda dels agents diplomatics o consulars del seu propi pais.

L’apartat 3 especifica, per tal d’accelerar el procediment i evitar
abusos, que les peticions han de ser el més especifiques possible.

Article 15. Garanties relatives a I’assisténcia facilitada
per a les autoritats designades

79. Aquest article assegura que les autoritats per a la protec-
ci6 de dades han d’estar vinculades per la mateixa obligacid de
mantenir la discreci6 i la confidencialitat cap a les autoritats es-
trangeres de proteccid de dades i les persones que resideixen a
I’estranger, de la mateixa manera que I’han de mantenir al seu
propi pais.

Aquesta disposicid és d’una importancia fonamental per a la
confianga mutua, en la qual es basa 1’assisténcia mutua.

Article 16. Denegaci6 de peticions d’assisténcia

80. Aquest article disposa, en primer lloc, que les Parts estan
obligades a satisfer les peticions d’ajuda. S’enumeren de forma
exhaustiva els motius que permeten denegar I’ajuda. Corresponen
generalment amb els que s indiquen en altres tractats internacio-
nals en I’ambit de I’assisténcia mutua.

Aquests motius son, o bé que la peticio €s incompatible amb
els poders de I"autoritat o amb els termes de la Convencio i, es-
pecialment amb Darticle 3 referent a les extensions i exclusions
que cada Estat membre pot haver fet en I’ambit d’aplicacio de
la Convencio, o bé que contradiu uns interessos primordials de
I’Estat al qual es demana I’assisténcia o de la persona afectada.

81. El terme «complimenty» que s’utilitza a la lletra ¢) s’hauria
d’entendre en el sentit més ampli de cobrir no només la resposta
a la peticid sin6 també 1’acci6 que la precedeix. Per exemple, una
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autoritat a la qual s’ha demanat ajuda pot negar-se a dur a terme
una accid, no només si el fet de transmetre la informacio a 1’auto-
ritat que la demana pot ser perjudicial per als drets fonamentals de
la persona, sind també si el mateix fet de buscar-la pot perjudicar
els seus drets fonamentals.

Article 17. Despeses i procediments d’assisténcia

82. Les disposicions d’aquest article son analogues a les d’altres
convencions internacionals sobre assisténcia mutua.

83. El terme «experts» en el sentit de I’apartat 1 es refereix a
experts en el tractament de dades la intervenci6 dels quals sigui
necessaria per a fer proves o comprovacions de la seguretat de
les dades en un fitxer automatitzat de dades.

84. A fi de no carregar la Convencié amb massa detalls sobre
I’aplicacid6, I’apartat 3 d’aquest article disposa que els Estats en
qiestio es poden posar d’acord sobre el procediment, les formes
i I’idioma que s’ha d’utilitzar. El text d’aquest apartat no obliga
a seguir cap procediment formal siné que permet també acords
administratius que fins i tot es poden limitar a casos especifics. A
més, és aconsellable que els Estats deixin a les autoritats designades
el poder de signar aquests acords. Les formes d’assisténcia també
poden variar d’un cas a 1’altre. Es obvi que la transmissié d’una
peticio d’accés a informaci6é médica sensible requereix formalitats
diferents que les peticions rutinaries a un registre de poblacio.

CaritoL V. Comite Consultiu

85. La finalitat dels articles 18, 19 1 20 és facilitar 1’aplicacio
de la Convencid i, si és necessari, perfeccionar-la.

86. Com que la Convencid conté un nou tipus de legislacio,
creada per resoldre els nous problemes que planteja el tractament
automatitzat de dades, és d’esperar que sorgeixin conflictes tant
pel que fa a I’aplicacid practica de la Convencid (article 19, lletra
a) com amb el seu significat (el mateix article, lletra d)).

Un comite consultiu, format per representants de totes les Parts,
intentara formular propostes o donar consell a les Parts per a la
soluci6 d’aquests problemes.
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Quan calgui, aquest Comite ha de proposar modificacions a la
Convenci6 o examinar les propostes que formuli una Part o el
Comite de Ministres d’acord amb I’article 21.

87. La naturalesa del Comiteé i el procediment que segueix son
similars als que s’estableixen en els termes d’altres convencions
signades en el marc del Consell d’Europa.

No es va considerar desitjable que el Comité adoptés la for-
ma d’una autoritat internacional de proteccio de dades. Tampoc
es va considerar adequat confiar al Comité la resoluci6 formal
dels conflictes que sorgeixin en I’aplicacié de la Convencid. Per
descomptat, el Comité pot ajudar a resoldre les dificultats que
sorgeixin entre les parts.

CaritoL VI. Esmenes

Article 21. Esmenes

88. El Comité de Ministres, que va aprovar el text original
d’aquesta Convencio, també és competent per aprovar qualsevol
modificacio.

D’acord amb I’apartat 1 poden prendre la iniciativa d’una mo-
dificacio tant el mateix Comite de Ministres com el Comité Con-
sultiu o una Part (tant si és un Estat membre del Consell d’Europa
com si no).

Les propostes de modificacié que no s hagin originat en el Co-
mite Consultiu s’han de presentar a aquest Comite, d’acord amb
I’apartat 3, per tal que pugui donar la seva opinio.

CaritoL VII. Clausules finals

Article 22. Entrada en vigor

89. Atés que per a ’eficacia de la Convenci6 es considera es-
sencial que abasti un ambit geografic ampli, I’apartat 2 disposa
que perque la Convencid entri en vigor ha de ser ratificat com a
minim per cinc Estats membres del Consell d’Europa.
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Article 23. Adhesio d’Estats no membres

90. La Convenci6 esta destinada a ser una Convenci6 «ober-
ta» amb un abast geografic ampli (vegeu apartats 14 1 15). La
Convenci6 es va elaborar amb I’estreta cooperacié de ’OCDE
i els paisos no europeus membres d’aquest organisme, i va ser
pensant concretament en aquests paisos que es va redactar aquest
article.

Article 24. Clausula territorial

91. L’aplicacio de la Convencid a territoris llunyans que entrin
en la jurisdicci6 de les Parts o en nom dels quals una Part pugui
adquirir compromisos t€¢ una importancia practica per 1’us que
es fa de paisos llunyans per a les operacions de tractament de
dades, ja sigui per motius de cost i ma d’obra, ja sigui per poder
alternar la nit i el dia en la utilitzacié de la capacitat del tractament
de dades.

Article 25. Reserves

92. Les normes d’aquesta Convencio constitueixen els elements
més basics i essencials per a una proteccio de dades eficag. Per
aquest motiu, la Convencié no permet reserves en les seves dispo-
sicions, que son, a més, raonablement flexibles tenint en compte
la possibilitat que ofereix I’article 3 (ambit) i les excepcions que
es permeten en altres articles.

Article 26. Dentncia

Article 27. Notificacions

93. Aquestes disposicions sén conformes a les clausules finals
habituals en les convencions europees.
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