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Autoritat Catalana de Proteccio de Dades

Informe en relacié amb el Projecte de decret de gestio de la seguretat viaria
en les infraestructures viaries de la Generalitat de Catalunya

Antecedents

Es presenta davant I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades el Projecte de decret de
gestio de la seguretat viaria en les infraestructures viaries de la Generalitat de Catalunya,
per tal que I'Autoritat emeti el seu parer.

El Projecte de decret consta de dotze articles, dues disposicions addicionals, sis
disposicions transitories, una disposicié derogatoria, dues disposicions finals i sis
annexes.

Analitzat el Projecte de decret i 'expedient que 'acompanya, vista la normativa vigent
aplicable, i d’acord amb l'informe de I’Assessoria Juridica, s’informa del seguent.

Fonaments Juridics

(..

Pel que fa al marc normatiu en qué s’insereix el Projecte de decret que se sotmet a
informe, cal tenir en compte el seglent:

El 19 de novembre de 2008 es va aprovar la Directiva 2008/96/CE del Parlament
Europeu i del Consell, sobre gestié de seguretat de les infraestructures viaries, que
establia els procediments de gesti6 relacionats amb la seguretat a les carreteres i el seu
ambit d’aplicacio.

Aquesta Directiva es va transposar a I'ordenament juridic catala mitjancant el Decret
190/2016, de 16 de febrer, de gesti6 de la seguretat viaria en les infraestructures viaries
de la Generalitat de Catalunya, que és la norma vigent que regula els procediments de
gestié de la seguretat viaria a les carreteres titularitat d’aquesta Administracio.

El 23 d’octubre de 2019, el Parlament Europeu i el Consell van adoptar la Directiva
2019/1936/CE, per la qual es modifica la Directiva 2008/96/CE, citada.

Conforme a l'article 2 d’aquesta Directiva, els estats membres posaran en vigor a més
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tardar el 17 de desembre de 2021 les disposicions legals, reglamentaries i
administratives necessaries per donar compliment al que estableix la Directiva
modificativa.

Al seu torn, l'article 9 del Text refés de la Llei de carreteres, aprovat pel Decret legislatiu
2/2009, de 25 d’agost, estableix que el Govern, a proposta del departament competent
en matéeria de carreteres, ha d’establir els criteris per a la seguretat viaria de les
carreteres.

Tot i el retard en la transposicio, el present Projecte de decret té com a finalitat darrera la
incorporaci6 al dret intern catala de les previsions d’aquesta Directiva 2019/1936/CE i, un
cop aprovat, comportara la derogacié del Decret 190/2016, de 16 de febrer, citat.

En aquest sentit, s’hi assenyala que el Projecte de decret té per objecte “l'establiment i
I'aplicaci6é de procediments relacionats amb les avaluacions d'impacte de la seguretat
viaria, les auditories de seguretat viaria, les inspeccions de seguretat viaria i 'avaluacio
de la seguretat de les infraestructures viaries en explotacio” (article 1).

Des del punt de vista de la normativa de proteccié de dades, val a dir que algunes de les
actuacions previstes en el Projecte podrien comportar el tractament de certes dades
personals, en els termes dels articles 4.1) i 4.2) del Reglament (UE) 2016/679, del
Parlament i del Consell Europeu, de 27 d’abril de 2016, General de Proteccié de Dades
(en endavant, RGPD). Per tant, aquests tractaments hauran d’ajustar-se a les previsions
de 'RGPD i de la Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccié de dades
personals i garantia dels drets digitals (en endavant, LOPDGDD).

L’article 5 del Projecte regula la designacio i formacié de les persones auditores de
seguretat viaria per a projectes d'infraestructura.

En aquest sentit, s’estableix que “la direccié general competent en matéria
d'infraestructures viaries de I’Administracié de la Generalitat de Catalunya, amb la
col-laboracié de I'organisme competent en matéria de transit i seguretat viaria, ha
d'establir un programa de formacio inicial que permeti obtenir el certificat d'aptitud i un
programa d'actualitzacio periodica de coneixements de les persones auditores de
seguretat viaria” (apartat 1). També que “mitjancant una ordre del/de la conseller/a del
departament competent en matéria d'infraestructures viaries s'ha d'establir un
procediment d'acreditacio i d'obtencid del certificat d'aptitud de les persones auditores de
seguretat viaria” (apartat 2). Al seu torn, es detallen els requisits de formacio i
experiéncia que han de reunir les persones auditores de seguretat viaria (apartat 3).

Des de la perspectiva de la protecci6é de dades i vist el marc normatiu en el que se situa
el Projecte de decret, el tractament de dades d’aquestes persones tindria suficient
habilitacio juridica als efectes de l'article 6.1.e) de 'RGPD, en la mesura que el
tractament de les dades per part de '’Administracié publica competent es justificaria pel
compliment d’'una missio realitzada en interés public o en I'exercici dels poders publics
del responsable, de conformitat amb la normativa sectorial d’aplicacio.
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Amb tot, no és sobrer recordar, en aquest punt, que, a banda de comptar amb una base
juridica que legitimi el tractament de dades, és també necessari donar compliment a la
resta de principis establerts a 'RGPD.

En aquest sentit, i entre d’altres, caldra vetllar per adequar els tractaments de dades que
es derivin de les previsions esmentades als principis de minimitzaci6 de dades (article
5.1.c) RGPD) i de transparéncia (article 5.1.a) RGPD).

Aixi, caldra vetllar perqué les dades personals que es recullin i es tractin resultin les
minimes imprescindibles per assolir la finalitat pretesa en cada cas, aixi com facilitar a
les persones afectades informacié sobre les condicions i circumstancies relatives al
tractament de les dades, de manera concisa, transparent, intel-ligible i de facil accés
(article 12 RGPD). En concret, caldra facilitar tota la informacié a qué fa referencia
l'article 13 de I'RGPD, la qual pot lliurar-se per capes o nivells (article 11 LOPDGDD).

A\

L’article 9 del Projecte de decret disposa que “la direccié general competent en matéria
d’infraestructures viaries de I'’Administracié de la Generalitat de Catalunya ha de garantir
gue es tinguin en compte les necessitats dels/de les usuaris/usuaries vulnerables de la
via publica quan s’apliquin els procediments establerts en els articles 3, 4,6, 7i 8.”

Aquest previsio respon a la previsié de I'article 1.6) de la Directiva 2019/1936/CE que
incorpora l'article 6 ter a la Directiva 2008/96/CE.

Els referits procediments son: I'avaluacié d'impacte de la seguretat viaria per a projectes
d'infraestructura (article 3), les auditories de seguretat viaria per a projectes
d'infraestructura (article 4), les inspeccions periodiques de seguretat viaria (article 6),
I'avaluacio de la seguretat de les infraestructures viaries en explotacié (article 7) i el
seguiment dels procediments de les infraestructures viaries en explotacié (article 8).

Les previsions d’aquests articles s’han de completar amb les dels annexes 2, 3i 4, que
estableixen, respectivament, els elements que s’han de tenir en compte en efectuar les
avaluacions d’'impacte de l'article 3, les auditories de seguretat viaria de l'article 4 i les
avaluacions de seguretat de l'article 7.

A priori no sembla necessari que per dur a terme aquestes actuacions en matéria de
seguretat viaria s’hagin de tractar dades personals en els termes de l'article 4.1) de
'RGPD.

Aixi sembla desprendre’s tant de les consideracions fetes al respecte en la Memoria
general que acompanya el Projecte, com particularment de I'annex 4, en qué, pel que fa
a les “dades relatives als accidents”, es fa esment, entre d’altra informacio, al “hombre”
de victimes mortals i/o d’accidents greus, per tant, a informacié agregada.

També de I'annex 6 del Projecte que concreta els elements que han de contenir els
informes sobre accidents que s’han de posar a disposicio del departament competent en
matéria d’infraestructures viaries (article 12), els quals no abastarien la identificacié de
les persones implicades.
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Ara bé, les previsions de I’annex 2, per exemple, podrien resultar, en aguest sentit,
menys precises, en establir que per a I'avaluacio d’'impacte de la seguretat viaria es
tindran en compte les “victimes mortals i accidents” i els “usuaris/usuaries de les
infraestructures viaries inclosos els/les usuaris/usuaries vulnerables” sense més
concrecié. O també les de I'annex 3 que, entre els elements indicatius de les auditories
de seguretat viaria, disposa que es tindra en compte “I'avaluacié de la seguretat a partir
del comportament real de les persones usuaries”.

A efectes d’oferir una adequada transparéncia vers les persones afectades (article 5.1.a)
RGPD), és necessari que el mateix text de la norma resulti clar i precis i, per tant,
concreti, quines dades personals seran objecte de tractament o, com succeiria en aquest
cas, si les actuacions previstes comporta tractar dades anonimitzades o agregades.

Per aix0, es proposa incloure en el Projecte una previsié que reculli que la realitzacio de
les avaluacions i auditories a qué fa esment el Projecte s’efectuara a partir d’informaci6
agregada.

| aix0, sens perjudici que, respecte la informacié sobre les victimes mortals, no resulti
d’aplicacié el régim de proteccié de la normativa de proteccié de dades personals (article
2.2.b) LOPDGDD).

Vv

L’article 11 del Projecte disposa que “la direccioé general competent en matéria
d’infraestructures viaries de '’Administracié de la Generalitat de Catalunya ha de tractar
d’establir un sistema de notificacié voluntaria, accessible en linia per a totes les persones
usuaries de la via publica, amb la finalitat de recopilar les incidéncies comunicades per
les persones usuaries de la via publica i els vehicles, aixi com qualsevol altra informacié
relacionada amb la seguretat que es percebi com a un perill real o potencial per a la
seguretat de les infraestructures viaries.”

Recordar, al respecte, la necessitat de vetllar perque el tractament de dades que es
derivi de I'establiment d’aquest sistema de notificacié voluntaria s’adequi, entre d’altres,
al principi de minimitzacié de dades (article 5.1.c) RGPD) i al principi de transparéncia
(articles 5.1.a) i 13 RGPD).

Conclusio

Examinat el Projecte de decret de gesti6 de la seguretat viaria en les infraestructures
viaries de la Generalitat de Catalunya, es considera adequat a les previsions establertes
a la normativa sobre proteccio de dades personals, sempre que es tinguin en compte les

consideracions fetes en aquest informe.

Barcelona, 27 de marg de 2024
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